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1. LEGISLACAO E JUSTIFICATIVA

O presente Manual de Adaptacdes de Acessibilidade faz parte do plano
nacional de implementacdo da acessibilidade e foi desenvolvido para orientar e
subsidiar os gestores dos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta
e indireta na viabilizacdo de implantacdo da acessibilidade nas edificacbes de uso

publico.

O Governo Brasileiro, por meio do DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009,

promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

Os principios da Convencéao sao:
a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;
b) A ndo-discriminacao;
c) A plena e efetiva participacao e inclusdo na sociedade;
d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;
e) A igualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade;
g) A igualdade entre o homem e a mulher;
h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

Desta forma, o Governo Brasileiro se compromete com o cumprimento da
Convencéo, que determina a adogdo de medidas para a melhoria do acesso das
pessoas com deficiéncia ao meio fisico, ao transporte, & comunicacdo e a

informacdao, servigos e instalagcdes abertos ao publico ou de uso publico.
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Antes mesmo da ratificacdo da Convencao pelo Governo Brasileiro, em 2008,
ja tinha sido decretada a Lei 10.098 de 2000, que estabelece normas e critérios para
a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Posteriormente, foi “promulgado” o Decreto n°® 5296 de 02 de dezembro de
2004 que regulamentou a Lei 10.098 de 2000 e definiu os prazos para garantir a
acessibilidade das edificacbes. O prazo previsto foi de 30 meses a contar da data da

sua publicacao, ou seja, expirou em julho de 2007.

Em 06 de julho de 2015 foi promulgada a Lei 13.146, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da pessoa com
deficiéncia), destinada a assegurar e promover, em condicbes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua inclusao e cidadania.

A Controladoria Geral da Unido realizou auditorias em algumas edificacdes
com o sentido de avaliar se os érgaos publicos federais possuem uma politica de
acessibilidade adequada e tem adotado providéncias no sentido de dotar os prédios
publicos do Governo Federal de condi¢cbes para atenderem as necessidades de

acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

Com o resultado da andlise da auditoria conclui-se que, apesar dos prazos
estabelecidos por lei ja estarem vencidos, mais de 80 % das edificacbes de uso
publico, ainda careciam de intervencdes para permitirem a acessibilidade em suas

dependéncias.

Desta forma, fica evidente a adocdo de medidas emergenciais para o

cumprimento da legislacéo e a adaptacao das edificacfes a acessibilidade.
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2. ETAPAS PARA IMPLANTACAO DE ACESSIBILIDADE

As etapas para a viabilizacdo dos servigos de implantacdo da acessibilidade
nos prédios publicos s@o as seguintes:

1° Elaboracdo de laudo de acessibilidade: Documento de analise e diagnostico
onde constam as conclusfes sobre a conformidade da edificacdo as normas de
acessibilidade e, no caso de corre¢des que exijam intervengdes mais complexas,
indica os projetos necessarios para adaptacao.

2° Contratacdo de projetos (se necessario) e do orcamento da obra: Projetos
indicados no laudo de acessibilidade e elaboracdo de quantitativos e orcamento
dos servicos para orientacdo da reforma e da contratagcdo dos servicos comuns
de engenharia.

3° Contratacdo da execucdo dos Servicos Comuns de Engenharia: Contratacéo
de empresa para efetiva execucdo dos servicos de adaptacdo do imovel com

realizacdo de servicos comuns de engenharia.
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3. LAUDO DE ACESSIBILIDADE (Anexo I)

A Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Incluséao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da pessoa com deficiéncia), ordenou aos
orgaos competentes a emissdo de relatorios circunstanciados sobre o atendimento
as Leis n° 10.098 de 2000 e n°® 10.048 de 19 de dezembro de 2000, bem como o seu
encaminhamento ao Ministério Publico e aos 6rgdos de regulacdo para adocao das

providencias cabiveis.

Um dos insumos necessarios a elaboracédo do relatério circunstanciado € o
diagnéstico preciso das condicfes de acessibilidade nas edificacbes, com base na
legislacdo e normas vigentes. Para a obtencdo desse diagndéstico sugere-se a
emissao de um laudo de acessibilidade, doravante denominado Laudo.

O Laudo é uma peca na qual o profissional legalmente habilitado (arquiteto ou
engenheiro civil), como especialista, relata o0 que observou e apresenta suas
conclusBes sobre a conformidade da edificacdo as normas de acessibilidade, ou
seja, trata-se de uma vistoria com elaboracdo de parecer técnico. Esse profissional
pode fazer parte do quadro técnico do 6rgéo ou ser contratado especificamente para

este fim.

No caso do 6rgéo optar pela contratacéo de profissional para a elaboracdo do
laudo € importante que haja a seguinte qualificacdo técnica minima, tanto da
empresa quanto do profissional:

- Apresentacao de Registro da Pessoa Juridica emitido pelo CREA e/ou CAU,

na qual conste o profissional como responséavel técnico, dentro do prazo de

validade;

- Apresentacdo de Certiddo de Registro de Pessoa Fisica emitido pelo CAU

ou CREA, dentro do prazo de validade;

- Apresentacdo de atestados técnicos, acompanhados da respectiva CAT

(certiddo de acervo técnico) e registrados no CAU ou CREA, comprovando a
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realizacdo de servicos similares ao Laudo, a saber: vistoria e emisséo de
parecer sobre acessibilidade de edificacdes e/ou desenvolvimento de projeto

de acessibilidade.

No caso de contratacao de profissional para elaboragéo do Laudo, devem ser

observadas as variaveis descritas abaixo para definicAo dos honorarios

profissionais:

- Area total construida da edificagéo;

- Numero de pavimentos da edificacéo;

- Numero de pavimentos repetidos da edificacéo;

- Area do terreno da edificacdo, onde estdo previstos as circulacbes de
pedestres e veiculos, acessos, vagas de estacionamento, etc;

- No caso de elaboracdo de laudos em varias edificacdes e em cidades

distintas, deve ser previsto o reembolso do deslocamento do profissional,

O Laudo deve ser elaborado levando em consideracao a legislacao local e

todas as leis, decretos e normas brasileiras pertinentes, tais como:

1.

ABNT NBR 9050 (Acessibilidade a edificagcdes, mobilidrio, espacos e
eguipamentos urbanos);
ABNT NBR 16537 (sinalizagéo tatil);

3. ABNT NBR 14718 (guarda-corpos na edificacao);

ABNT NBR 13994 (elevadores de passageiros — transporte de pessoa com
deficiéncia);

ABNT NBR ISO 9386-1:2013 (plataformas elevatorias);Lei 10.098, de 19 de
dezembro de 2000;

6. Decreto n® 5296, de 02 de dezembro de 2004;

Lei 13.146, de 06 de julho de 2015;

O Laudo deve contemplar a andlise de todas as areas e pavimentos da

edificacdo (exceto areas técnicas como casa de maquinas, reservatorios/barriletes,

passagens de uso técnico, etc), e as areas externas, inclusive estacionamentos
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descobertos, trajeto entre o passeio publico e os acessos a edificacdo, acesso de
veiculos, etc. Também deve ser conclusivo sobre as condi¢cdes de acessibilidade da
edificacdo e devera responder obrigatoriamente e detalhadamente as seguintes
questodes:

1° Se a edificacdo é acessivel em todos os pavimentos e acessos;

2° Caso a edificacdo nao seja acessivel, é possivel a sua adaptacéao tornando-a

acessivel;
3° Sendo possivel a adaptacdo da edificacdo, quais os projetos devem ser

desenvolvidos;

E disponibilizado, neste Manual, um formulério eletrénico ou laudo padréo de
acessibilidade (Anexo ) que podera ser utilizado como parametro para a emissao
dos laudos. Ele corresponde a um formulario parametrizado (tipo check-list) que tem
a finalidade de auxiliar e padronizar as informacoes.

O formulario eletrénico tem o objetivo de cobrir as situa¢cdes mais comuns e
basicas da norma de acessibilidade concernentes a edificagdo, ndo excluindo
avaliagcOes de outros itens nao explicitamente indicados no Laudo Padréo. Buscou-
se uma selecdo dos itens mais significativos deixando a cargo do profissional
avaliacbes complementares e mais detalhadas quanto as intervencdes ou outros
aspectos pertinentes, os quais deverdo ser inseridos na guia final do formulario
intitulada “Conclus&o e Resumo”.

Para elaboracédo das questées, foram considerados apenas os itens exigidos
pela ABNT NBR 9050:2015, NBR NM 313 (elevadores acessiveis), ISO 9386
(Plataformas), NBR 9077 e legislagdo federal em vigor. Alertamos quanto a
necessidade de verificacdo das legislacdes estadual e municipal que devem somar-
se a federal quando da efetivacdo de quaisquer interferéncias ou projetos nos
edificios publicos.

Disponibilizam-se, ainda, os Anexos Il e Il com todas as orienta¢des para o
correto preenchimento do Laudo Padrdo e com as figuras de referéncia da ABNT
NBR 9050:2015, respectivamente, para eventual consulta pelo profissional

encarregado de elaborar o laudo de acessibilidade.
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A escolha e quantidade das questbes do Laudo Padréo foram exaustivamente
discutidas e reelaboradas diversas vezes por esta consultoria, em conjunto com a
Coordenacéo-Geral de Acessibilidade da Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, buscando-se uma légica estrutural clara para o preenchimento do
documento. Ao mesmo tempo ndo se tratava de mera transposicéo gréfica de cada
item da NBR 9050, o que redundaria em um documento impraticavel de ser
manipulado em face da quantidade de itens.

Os cabecalhos das planilhas contém dados gerais de identificacdo dos
imoveis e a estruturacdo geral em linhas e colunas permite futuras indexacdes e/ou
integracbes com sistemas da Secretaria do Planejamento e outros da gestédo
patrimonial.

Numa avaliacdo geral entendemos que, como se busca cobrir grande ndmero
de situacbes e itens da NBR 9050, o documento final, apesar de extenso, nao
poderia ser reduzido sob pena de negligenciar verificacbes importantes quanto a
acessibilidade. Apontamos também como de suma importancia a guia de concluséo
com a indicacdo e especificacdo de projetos necessarios as adaptacbes se
pertinentes.
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4. CONDICOES NECESSARIAS PARA ELABORACAO DO LAUDO
DE ACESSIBILIDADE PELO PROFISSIONAL

Para a elaboracdo do laudo de acessibilidade, o 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal devera permitir ao profissional responsavel o livre
acesso a todas as dependéncias da edificacdo e também disponibilizar os seguintes
documentos e informagdes:

e Plantas de todos os pavimentos da edificacdo, preferencialmente em arquivos
digitais no formato .dwg;

e Projeto de acessibilidade, se houver;

¢ Informacdes gerais da edificacdo como o ano de construcéo, data do habite-
se (se houver), se é propria, locada ou cedida, total de pavimentos, total de

area construida e outras pertinentes.

5. PROJETOS DE ACESSIBILIDADE

ApOs a emissdo do laudo de acessibilidade teremos o diagnostico das
condicdes de acessibilidade da edificacdo, informando se a edificacdo ja esta
atendendo as normas e leis ou se é possivel e necessario intervencdes para a sua
adaptacdo. Desta forma, podemos passar para a segunda etapa do processo, que é

o desenvolvimento dos projetos, se houver necessidades de adaptacoes.

Caso o laudo informe que a edificacdo ja € acessivel, ndo sera necessario
nenhum tipo de intervencdo. E importante manter as condicdes de acessibilidade da
edificacdo, ou seja, manter a rota acessivel (trajeto) livre de obstaculos, manter os

pisos tateis devidamente instalados, etc.

Havendo necessidades de adaptacdes o laudo fornecera quais os projetos
que serdo necessarios desenvolver. Indiferentemente das condi¢cfes especificas de
cada edificacdo, existem etapas comuns em todas as edificacbes que serdo

necessarias para subsidiar o desenvolvimento dos projetos.
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A primeira etapa corresponderd ao levantamento cadastral da edificacdo
elaborado em CAD contendo o layout atualizado. Caso ndo haja estas informacdes
atualizadas sera necessario o seu desenvolvimento.

ApoGs a elaboragédo do levantamento cadastral e do layout é necessario a
definicdo da rota acessivel. A rota acessivel é o trajeto continuo, desobstruido, que
conecta ambientes externos e internos, que pode ser utilizada de forma autbnoma e
segura por todas as pessoas. A rota acessivel externa incorpora estacionamentos,
calcadas, faixa de travessia de pedestres, rampas, escadas, passarelas e outros
elementos de passagem. A rota acessivel interna incorpora ambientes de
atendimento ao publico, corredores, pisos, elevadores, sanitarios, escadas e outros
elementos de circulacao.

E muito importante o gestor de cada 6rgéo participar da definicio da rota
acessivel, pois ele detém todo o conhecimento do funcionamento das atividades na
edificacao e vai informar ao profissional os locais onde efetivamente ha atendimento

ao publico para que possam ser devidamente sinalizados.

Definida a rota acessivel o profissional habilitado pode desenvolver o projeto
atendendo as mesmas leis e normas brasileiras que foram consideradas para a

emissao do laudo de acessibilidade.

Entre os projetos passiveis de desenvolvimento, estdo:
- Projeto arquiteténico de acessibilidade;
- Projeto de Sinalizacdo interna e externa;
- Projeto de instalacdes elétricas;
- Projeto de instalagdes telefénicas e/ou cabeamento estruturado;
- Projeto de CFTV ou alarme;
- Projeto estrutural ou de refor¢o estrutural;
- Projeto de instalacé@o de elevadores ou plataformas elevatorias;

- Projeto hidrossanitario;
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Fazem parte do projeto o fornecimento das especificagdes técnicas (caderno
de encargos) e o orcamento detalhado fundamentado no quantitativo de bens e
servicos comuns de engenharia.

Os projetos de acessibilidade podem ser elaborados por profissionais do
proprio quadro técnico do 6rgdo ou através de contratacdo de empresas de
engenharia.

No caso da empresa optar pela contratacdo de profissionais para a
elaboracdo dos projetos é importante que haja a seguinte qualificacdo técnica
minima, tanto da empresa quanto do profissional:

- Apresentacdo de Registro da pessoa juridica emitido pelo CREA e/ou CAU,

na qual conste o profissional como responséavel técnico, dentro do prazo de

validade;

- Apresentacdo de Certiddo de Registro de Pessoa Fisica emitido pelo CAU

ou CREA, dentro do prazo de validade;

- Apresentacdo de atestados técnicos, acompanhados da respectiva CAT

(certiddo de acervo técnico) e registrados no CAU ou CREA, comprovando a

realizacdo de servicos similares, a saber: desenvolvimento de projeto de

acessibilidade.

Em relacdo aos honoréarios para o desenvolvimento dos projetos, no caso de
contratacao, as variaveis que devem nortear os valores sao:

- Area total construida da edificacéo;

- Area total construida da intervencao;

- NUumero de pavimentos da edificacao;

- Numero de pavimentos repetidos;

- Area do terreno da edificacdo, onde estdo previstos as circulacbes de

pedestres e veiculos, acessos, vagas de estacionamento, etc;

- No caso de elaboracdo de projetos em varias edificacbes e em cidades

distintas, deve ser previsto o reembolso do deslocamento;
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Fazem parte deste Manual uma Planilha de servicos modelo, a Cesta Padréo
(Anexo 1V), com seu respectivo Caderno de Especificagcdo (Anexo V) que poderdo
ser utilizados para a quantificacdo dos servicos necessarios a adaptacdo das

edificacoes.

6. CESTA PADRAO (Anexo V)

Esta planilha de composicdo de precos de bens e servicos comuns de
engenharia foi elaborada com a finalidade de possibilitar a execu¢éo dos servicos de
adaptacdo de prédios publicos aos Normativos de acessibilidade. Para cada
edificacdo devera ser preenchida uma planilha orcamentaria discriminada, tendo-se

assim, para cada edificacdo, um orgcamento especifico com 0s servicos necessarios.

A planilha constante na cesta padrdo tem as seguintes caracteristicas:

1. Estruturacdo compativel com a NBR 12721;

2. Listagem de bens e servicos de engenharia, englobando os servigos
mais comuns para possibilitar as adequacfes, mesmo que nao
especificamente itens de acessibilidade, porém servicos indispensaveis
sem 0s quais tais adequacdes se tornam impraticaveis;

3. Servigos compostos com fontes de preco de sistemas oficiais SINAPI e
TCPO PINI. Quando da inexisténcia do servico nestes sistemas
citados, composicdes criadas tendo por base mao de obra e insumos
do sistema SINAPI ou ainda materiais precificados no mercado local de
cada regiao onde as intervencgdes forem realizadas;

4. Planilha com a composicao do BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) a
ser adotado nos servicos comuns de engenharia;

5. Planilha de Encargos Sociais ja aplicados nos custos unitarios dos
Sservicos;

6. Planilha auxiliar com as composic¢oes criadas;
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7. ADAPTACAO DAS EDIFICACOES — SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA

Apés o desenvolvimento dos projetos e a elaboracdo da planilha de
guantitativos é necessaria a contratacdo de empresa para executar as adaptacoes
das edificacdes. Os servigos previstos nos projetos de acessibilidade séao
enquadrados como servicos comuns de engenharia uma vez que se trata de
especificacdes usuais no mercado e seguem padrdo de desempenho e qualidade
definidos objetivamente em edital.

Para a contratacdo das empresas com vistas a execucdo dos servicos é
importante que haja a seguinte qualificacéo técnica minima:

- Apresentacdo de Registro da pessoa juridica emitido pelo CREA e/ou CAU,

na qual conste o profissional como responsavel técnico, dentro do prazo de

validade;

- Apresentacdo de Certiddo de Registro de Pessoa Fisica emitido pelo CAU

ou CREA, dentro do prazo de validade;

- Apresentacdo de atestados técnicos, acompanhados da respectiva CAT

(certiddo de acervo técnico) e registrados no CAU ou CREA, comprovando a

realizacdo de servicos similares, a saber: execucdo de obras novas ou

reformas que contemplem itens de acessibilidade.
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8. CONCLUSAO

O presente manual tem como objetivo subsidiar os gestores de O6rgaos
publicos federais com instrumentos e informacdes técnicas no diagnéstico e
viabilizacdo das adaptacdes necessarias para que as edificacbes atendam
plenamente os requisitos de acessibilidade, em especial a NBR 9050 e demais
legislacbes ja mencionadas.

Para facilitar o atendimento dessas exigéncias apresenta-se, neste Manual,
um laudo padrao de acessibilidade e uma cesta de bens e servicos (cesta-padréo)

para quantificar as adaptacfes nas edificacbes que ora sdo disponibilizados aos

gestores.
Arg. Carolina Baggio Arg. Daniel Moraes
CAU A78438-9 CAU A26950-6
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